DECRETO N.° 2412, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2023

“Estabelece o procedimento administrativo
para a realizacdo de pesquisa de precos
para aquisicao de bens, contratacdo de
servicos em geral e para contratacdao de
obras e servicos de engenharia no ambito
do Municipio de Boqueirdo do Ledo — RS,
nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021”

O PREFEITO MUNICIPAL DE BOQUEIRAO DO LEAO, Estado
do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribuicoes legais que lhe sao conferidas
pela Lei Organica do Municipio,

CONSIDERANDO a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitacdo e de contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracoes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais dos municipios, conforme art. 22, inciso XXVII, da Constituicao
Federal,

CONSIDERANDO que ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, os servicos, as compras e as alienacgdoes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas na execucao contratual as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, conforme art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO a edicao da Lei Federal n.° 14.133/2021 Lei
de Licitacoes e Contratos Administrativos, com vigéncia obrigatéria em todo
territorio nacional a partir de 1° de janeiro de 2024;

CONSIDERANDO a necessidade de o Poder Executivo
Municipal editar regulamento acerca das regras relativas a atuacao do agente de
contratacao e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissao de contratacao,
a atuacao dos fiscais e dos gestores de contratos, ao apoio da assessoria juridica
e do controle interno, conforme previsoes da Lei Federal n.° 14.133/2021;



- DECRETA -

Art. 1° Fica estabelecido o procedimento administrativo para a
realizacao de pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratacao de servicos
em geral e para contratacao de obras e servicos de engenharia no ambito do
Municipio de Boqueirao do Leao.

§ 1° Os orgaos e entidades da administracao municipal, direta
ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, deverao observar os procedimentos de que tratam as Instrucoes
Normativas SEGES/ME n°s 65, de 7 de julho de 2021, e 72, de 12 de agosto de
2021, ou os previstos em regulamento que vier a substitui-la.

§ 2° Para afericao da vantagem econdmica das adesoes as atas
de registro de precos, bem como da contratacao de item especifico constante de
grupo de itens em atas de registro de precos, devera ser observado o disposto
neste Decreto.

CAPITULO I
Aquisicao de Bens e Contratacao de Servicos em geral

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto considera-se:

I - preco estimado, o valor obtido a partir de método
matematico aplicado em série de precos coletados, devendo desconsiderar, na sua
formacao, os valores inexequiveis, o0s inconsistentes e os excessivamente
elevados, na forma do § 2° do art. 6° deste Decreto;

II - sobrepreco: preco orcado para licitacao ou contratado em
valor expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de
apenas 1 (um) item, se a licitacdo ou a contratacao for por precos unitarios de
servico, seja do valor global do objeto, se a licitacao ou a contratacao for por
tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral.

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento
que contera, no minimo:

I - descricao do objeto a ser contratado;

II - identificacao do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa
ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

III - caracterizacao das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicado do valor
estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial
para a desconsideracao de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel;



VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que
lhe dao suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da
pesquisa direta de que dispode o inciso IV do art. 5°deste Decreto.

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdao ser
observadas as condicoes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de
entrega, instalacdo e montagem do bem ou execucao do servico, quantidade
contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e
modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucao do objeto.

Paragrafo unico. No caso de previsdo de matriz de alocacédo de
riscos contratuais, o calculo do valor estimado da contratacdo podera considerar
taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e os riscos atribuidos ao
contratado, consoante regulamentacao do Ministério da Economia.

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacao do
preco estimado para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou nao:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacées Publicas —
PNCP;

II - contratacoes similares feitas pela administracao publica
federal, distrital, estadual ou municipal, em execucao ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema
de registro de precos;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, contendo a data e a hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacao formal de cotacao, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas,
desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgacao do edital.

§ 1° Nas pesquisas de precos podera ser efetuada a
atualizacao dos valores, mediante a aplicacdo do indice nacional de precos ao



consumidor amplo — IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, calculado pro rata die entre a data da contratacao anterior ou da emissao
da nota fiscal correspondente e a data da realizacao da pesquisa.

§ 2° Sempre que possivel, a pesquisa de precos devera ser
realizada com fornecedores devidamente cadastrados no registro cadastral do
Municipio ou do PNCP.

§ 3° Quando a pesquisa de precos for realizada de forma direta
com fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser observado:

I - prazo de resposta dado ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

II - obtencao de propostas formais, solicitadas por email ou por
aplicativo de mensagens, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitario e total,;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, conforme o caso;

c) endereco fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

III - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da
contratacao contidas no art. 4° deste Decreto, com vistas a melhor caracterizacao
das condicoes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, no processo da contratacdo correspondente, da
relacao de fornecedores que foram consultados e nao enviaram propostas como
resposta a solicitacdo em pesquisa direta de que trata o inciso IV do caput deste
artigo.

§ 4° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com
base em orcamento fora do prazo estipulado no inciso II do caput deste artigo,
desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observada
a atualizacao de precos correspondente.

§ 5° A pesquisa de precos realizada de forma direta com
fornecedores nao impede a sua contratacao, decorrente de licitacao, por dispensa
ou inexigibilidade, nem obriga que o preco contratado seja igual ao valor do
orcamento correspondente.

Art. 6° Serao utilizados, como métodos para obtencédo do preco
estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de 3 (trés) ou mais precos,
oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados
os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° A obtencao do preco estimado pela média sera efetuada
pela soma de todas as medicoes divididas pelo numero de observacdoes no



conjunto de dados, e sera utilizada quando os dados estiverem dispostos de
forma homogénea.

§ 2° A obtencao do preco estimado pela mediana sera efetuada
desprezando-se os maiores e os menores valores, utilizando-se, apenas, os
valores centrais, a partir dos quais sera calculada a média, e sera utilizada
quando os dados estiverem dispostos de forma heterogénea.

§ 3° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis,
inconsistentes ou excessivamente elevados, devera haver fundamentacao no
processo administrativo.

§ 4°. Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde
que devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela
autoridade competente.

8§ 5° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco
estimado da contratacao podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo
determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o
risco de sobre preco.

§ 6° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica,
em especial, quando houver grande variacao entre os valores apresentados.

§ 7° Excepcionalmente, sera admitida a determinacao de preco
estimado com base em menos de 3 (trés) precos, desde que devidamente
justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade
competente.

8§ 8° Quando o preco estimado for obtido apenas com base no
inciso I do art. 5° deste Decreto, o valor nao podera ser superior a mediana do
item nos sistemas consultados.

Art. 7° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa de licitacao, aplica-se o disposto no art. 5° deste Decreto.

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5°, a justificativa de precos sera dada com base em valores de
contratacoes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao
pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha
fornecido ou prestado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata
o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificacoes técnicas que demonstrem
similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Na hipotese de dispensa de licitacao com base nos incisos I
e Il do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de



que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta
economicamente mais vantajosa.

§ 4° O procedimento do § 3° sera realizado por meio de
solicitacao formal de cotacoes a fornecedores.

Art. 8° Os precos de itens constantes nos Catalogos de
Solucoes de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — TIC com Condicoes
Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da Secretaria
Especial de Desburocratizacao, Gestdao e Governo Digital do Ministério da
Economia, deverdo ser utilizados como preco estimado, salvo se a pesquisa de
precos realizados resultarem em valor inferior.

Paragrafo unico. As estimativas de precos constantes em
modelos de contratacao de solucoes de TIC, publicados pela Secretaria de
Governo Digital, poderao ser utilizadas como preco estimado.

Art. 9° Na pesquisa de precos para obtencao do preco estimado
relativo as contratacoes de servicos com regime de dedicacao de mao de obra
exclusiva, os precos serao definidos da seguinte forma:

I - por meio do preenchimento da planilha de custos e
formacao de precos, observados os custos dos itens referentes ao servico,
podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratacoes em que a
natureza do seu objeto torne inviavel ou desnecessario o detalhamento dos custos
para afericao da exequibilidade dos precos praticados;

II - por meio de fundamentada pesquisa dos precos praticados
no mercado em contratacoes similares, ou ainda por meio da adocao de valores
constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de
referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o caso; e

III - previsao de regras claras quanto a composicao dos custos
que impactem no valor global das propostas das licitantes, principalmente no que
se refere a regras de depreciacao de equipamentos a serem utilizados no servico.

CAPITULO II
Contratacao de Obras e Servicos de Engenharia

Art. 10. Para os fins deste Decreto, considera-se:

I - custo unitario de referéncia, o valor unitario para execucao
de uma unidade de medida do servico previsto no orcamento de referéncia e
obtido com base nos sistemas de referéncia de custos ou pesquisa de mercado;

II - composicao de custo unitario, o detalhamento do custo
unitario do servico que expresse a descricdo, quantidades, produtividades e



custos unitarios dos materiais, mao de obra e equipamentos necessarios a
execucao de uma unidade de medida;

III - custo total de referéncia do servico, o valor resultante da
multiplicacdo do quantitativo do servico previsto no orcamento de referéncia por
seu custo unitario de referéncia;

IV - custo global de referéncia, o valor resultante do somatorio
dos custos totais de referéncia de todos os servicos necessarios a plena execucao
da obra ou servico de engenharia;

V - beneficios e despesas indiretas — BDI, o valor percentual
que incide sobre o custo global de referéncia para realizacdo da obra ou servico de
engenharia;

VI - preco global de referéncia, o valor do custo global de
referéncia acrescido do percentual correspondente ao BDI;

VII - valor global do contrato, o valor total da remuneracao a
ser paga pela administracao publica ao contratado e previsto no ato de celebracao
do contrato para realizacdo de obra ou servico de engenharia;

VIII - orcamento de referéncia, o detalhamento do preco global
de referéncia que expressa a descricdao, quantidades e custos unitarios de todos
os servicos, incluidas as respectivas composicoes de custos unitarios, necessarios
a execucao da obra e compativeis com o projeto que integra o edital de licitacao;

IX - critério de aceitabilidade de preco, os parametros de
precos maximos, unitarios e global, a serem fixados pelo Municipio e publicados
no edital de licitacdo para aceitacao e julgamento das propostas;

X - empreitada, o negocio juridico por meio do qual a
administracao publica atribui a um contratado a obrigacdo de cumprir a
execucao de uma obra ou servico;

XI - regime de empreitada, a forma de contratacao que
contempla critério de apuracao do valor da remuneracao a ser paga pelo
Municipio ao contratado em razao da execucao do objeto;

XII - tarefa, quando se ajusta mao de obra para pequenos
trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

XIII - regime de empreitada por preco unitario, quando se
contrata a execucdo da obra ou do servico por preco certo de unidades
determinadas;

XIV - regime de empreitada por preco global, quando se
contrata a execucao da obra ou do servico por preco certo e total;

XV - regime de empreitada integral, quando se contrata um
empreendimento em sua integralidade, compreendidas todas as etapas das obras,
servicos e instalacoes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até
a sua entrega ao contratante em condicoes de entrada em operacao, atendidos os
requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condicoes de seguranca



estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para
que foi contratada; e

XVI - analise paramétrica do orcamento, método de afericao de
orcamento de obra ou de etapa realizada com a utilizacao de estimativas de
valores de custos de obras com caracteristicas semelhantes.

Art. 11. Na contratacao de obras e servicos de engenharia o
valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis sera definido por meio da
utilizacao de parametros na seguinte ordem:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as
demais obras e servicos de engenharia;

II - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

IIT - contratacoes similares feitas pela administracao publica
federal, distrital, estadual ou municipal, em execucao ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas.

Paragrafo inico. Nas pesquisas de precos podera ser efetuada
a atualizacao dos valores, mediante a aplicacao do indice nacional de precos ao
consumidor amplo — IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, calculado pro rata die entre a data da contratacao anterior ou da emissao
da nota fiscal correspondente e a data da realizacao da pesquisa.

Art. 12. O custo global de referéncia de obras e servicos de
engenharia sera obtido a partir das composicoes dos custos unitarios previstas
no projeto que integrar o edital de licitacao, menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil - Sinapi, excetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que nado possam ser considerados
como de construcao civil.

Art. 13. O custo global de referéncia dos servicos e obras de
infraestrutura de transportes sera obtido a partir das composicoes dos custos
unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitacao, menores ou iguais
aos seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema de



Custos Referenciais de Obras - Sicro, excetuados os itens caracterizados como
montagem industrial ou que nao possam ser considerados como de
infraestrutura de transportes.

Art. 14. Na elaboracao dos orcamentos de referéncia, poderao
ser adotadas especificidades locais ou de projeto na elaboracao das respectivas
composicoes de custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes
para a obra ou servico de engenharia a ser orcado em relatério técnico elaborado
por profissional habilitado.

Paragrafo unico. Os custos unitarios de referéncia, em
condicoes especiais justificadas em relatorio técnico elaborado por profissional
habilitado e aprovado pela autoridade superior, poderdo exceder os seus
correspondentes do sistema de referéncia adotado na forma deste Decreto,
dispensada a compensacdao em qualquer outro servico do orcamento de
referéncia.

Art. 15. O preco global de referéncia sera o resultante do custo
global de referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que devera
evidenciar em sua composicao, no minimo:

I - taxa de rateio da administracao central,

II - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico,
excluidos aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

IIT - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

§ 1° Comprovada a inviabilidade técnico-econdémica de
parcelamento do objeto da licitacao, nos termos da legislacao em vigor, os itens
de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam
ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que
representem percentual significativo do preco global da obra devem apresentar
incidéncia de taxa de BDI reduzida em relacao a taxa aplicavel aos demais itens.

8§ 2° No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e
materiais em que o contratado nao atue como intermediario entre o fabricante e a
administracao publica ou que tenham projetos, fabricacdo e logisticas nao
padronizados e nao enquadrados como itens de fabricacao regular e continua nos
mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser calculado e justificado com
base na complexidade da aquisicao, com excecao a regra prevista no § 1°.

Art. 16. A anotacao de responsabilidade técnica pelas planilhas
orcamentarias das obras e dos servicos de engenharia devera constar do projeto
que integrar o edital de licitacao, inclusive de suas eventuais alteracoes.



Art. 17. Os critérios de aceitabilidade de precos deverao
constar do edital de licitacdo para contratacao de obras e servicos de engenharia.

Art. 18. A minuta de contrato devera conter cronograma fisico-
financeiro com a especificacao fisica completa das etapas necessarias a medicao,
ao monitoramento e ao controle das obras.

Art. 19. Em caso de adocao dos regimes de empreitada por
preco global e de empreitada integral, deverao ser observadas as seguintes
disposicoes para formacao e aceitabilidade dos precos:

I - na formacao do preco que constara das propostas dos
licitantes, poderao ser utilizados custos unitarios diferentes daqueles obtidos a
partir dos sistemas de custos de referéncia previstos neste Decreto, desde que o
preco global orcado e o de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-
financeiro do contrato, observado o art. 15, fiquem iguais ou abaixo dos precos de
referéncia da administracao publica, assegurado aos 6rgaos de controle o acesso
irrestrito a essas informacoes; e

II - devera constar do edital e do contrato clausula expressa de
concordancia do contratado com a adequacao do projeto que integrar o edital de
licitacao e as alteracdes contratuais sob alegacao de falhas ou omissdes em
qualquer das pecas, orcamentos, plantas, especificacoes, memoriais e estudos
técnicos preliminares do projeto, que nao poderao ultrapassar, no seu conjunto,
10% (dez por cento) do valor total do contrato, mediante termo aditivo,
computando-se esse percentual para verificacao do limite previsto no art. 125 da
Lei Federal n.° 14.133/2021.

Paragrafo unico. Para o atendimento do art. 17, os critérios de
aceitabilidade de precos serdao definidos em relacdo aos precos global e de cada
uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, que
deverao constar do edital de licitacao.

Art. 20. A diferenca percentual entre o valor global do contrato
e o preco global de referéncia nao podera ser reduzida em favor do contratado em
decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orcamentaria.

Paragrafo tunico. Em caso de adocdao dos regimes de
empreitada por preco unitario e tarefa, a diferenca a que se refere o caput podera
ser reduzida para a preservacao do equilibrio econémico-financeiro do contrato
em casos excepcionais e justificados, desde que os custos unitarios dos aditivos
contratuais nao excedam os custos unitarios do sistema de referéncia utilizado
na forma deste Decreto, assegurada a manutencao da vantagem da proposta
vencedora ante a da segunda colocada na licitacao.



Art. 21. A formacao do preco dos aditivos contratuais contara
com orcamento especifico detalhado em planilhas elaboradas pelo 6rgao ou
entidade responsavel pela licitacao, na forma prevista neste Decreto, observado o
disposto no art. 20 e mantidos os limites do art. 125 da Lei Federal n.°
14.133/2021.

CAPITULO III
Disposicoes Gerais

Art. 22. Desde que justificado, o orcamento estimado da
contratacao podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacao do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessarias para a
elaboracao das propostas, salvo na hipotese de licitacdo cujo critério de
julgamento for por maior desconto.

Art. 23. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BOQUEIRAO DO LEAO,
em 27 de Dezembro de 2023.

JOCEMAR BARBON
Prefeito Municipal

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

REJANI SCHUNKE GIOVANAZ
Secretaria da Administracao
e Planejamento em exercicio.



